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DEVA Partili Sahin:
“Yatirimlar hizlansin diye ¢evre, hukuk ve toplumsal denge ezilip
geciliyorsa hiz ilerleme degil yikimdir demektir”

PPy

DEVA Partisi Genel Baskan Yardimcisi ve Ankara Milletvekili Idris
Sahin, maden ve enerji yatirrmlarina vyonelik yasa teklifi
goriismelerinde Yeni Yol grubu adina so6z aldi. Dogaya, ¢cevre hukukuna
ve kamu denetimine karsi ciddi tehditler barindiran bir diizenlemeyle
karsi karsiya olduklarini vurgulayan Sahin, teklifi madde madde
detaylandirarak elestirileri ve ¢ozimlerini siraladi. Sahin, “"Bu yasa
teklifi ile maden ve enerji yatirhbmlari hiz kazanabilir. Ancak bu hiz,
cevreyi, hukuku ve toplumsal dengeyi ezip geciyorsa; o zaman o hiz
ilerleme degil, yikim demektir” ifadelerini kulland..

TBMM Genel Kurulunda, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi gbrismelerinde konusan Sahin, sunlar sdyledi:
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“Teklif, yatirnm siireglerini kolaylastiracakmis gibi lanse ediliyor”
“Buglin Genel Kurulda goérismekte oldugumuz Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, kamuoyuna enerji arz givenligini saglama,
madencilik faaliyetlerini hizlandirma ve yatinm sdreglerini kolaylastirma
amaciyla sunulmus bir teklif gibi lanse ediliyor. Ancak teklifin detaylarini
inceledigimizde, aslinda dodaya, yerel halka, cevre hukukuna ve kamu
denetimine karsi ciddi tehditler barindiran bir dizenlemeyle karsi karsiya
oldugumuzu goériyoruz.”

“Konu enerji arz gilivenligi kadar, hukuk giivenligi ve doga haklaridir”
“Bu yasa teklifinde, enerji ve maden yatirimlarinin 6nintd agcmak amaciyla, idari
surecler sadelestirilmek isteniyor. Ancak sadelesme adi altinda, demokratik
katilim, cevresel denetim, milkiyet hakki ve yargi denetimi gibi temel anayasal
guvenceler ya devre disi birakiliyor ya da etkisizlestiriliyor. Konu enerji arz
guvenligi kadar, hukuk giivenli§i ve doga haklardir da. Izninizle bu teklifin
Ozellikle bes maddesi lzerinde detayli bicimde durmak istiyorum. Bunlar,
teklifin temel ruhunu ve niyetini gosteren 1, 2, 4, 11 ve 12. maddelerdir. Bu
maddeler, yasama eliyle ylritmeye sinirsiz yetki devri anlamina gelen, hukuk
devletiyle bagdasmayan, halkin ve cevrenin zararina olacak dizenlemeleri
icermektedir.”

“CED siireci tamamlanmadan ruhsat, tesvik, izin ve onay islemleri
baslatilabilecek”

“Oncelikle 1’inci maddeyle baslayalim. Bu madde, ilk bakista olumlu gibi
gorilebilir ¢inkl ‘CED gerekli degildir’ karari artik verilmeyecek deniliyor.
Ancak dikkatle incelendiginde, yeni getirilen hikim cok daha tehlikeli bir
dizenlemeye kapi aralamaktadir. Buna goére, enerji ve maden yatirimlarinda,
CED slreci tamamlanmadan ruhsat, tesvik, izin ve onay islemleri
baslatilabilecek. Bu ne demek biliyor musunuz? Once yatirmci ruhsati alacak,
calismalara baslayacak, ardindan cevresel etki degerlendirilecek. Yani CED,
olmasi gerektigi gibi 6n degerlendirme olmaktan cikacak, yatirim sirecinin
ardindan seklen yapilan bir prosedire dontsecek.

“CED'i siirecin disina itmek halki dislamak demektir”

“Bu dizenleme, cevre hakkinin 6ziine aykiridir. CED dedigimiz slireg sadece bir
belge degil; halkin bilgi alma, goris bildirme, bilimsel katki sunma ve cevresel
riskleri 6nceden gérme hakkinin temelidir. Bu hakki streg¢ disina itmek, halki
surecten dislamak demektir.”

“Bir yatirhm cevreyi ne kadar tahrip ederse etsin, 6denecek bedel
degismeyecek”
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“2'nci maddeyle birlikte teklifin esas ydnelimi daha da netlesiyor. Burada
karsimiza iki kritik dedisiklik cikiyor. Birincisi, ruhsat bedeli igerisinde yer alan
cevreyle uyum teminati kaldiriiyor. Onun vyerine rehabilitasyon bedeli
getiriliyor. Ancak bu bedelin miktari, yatirnmlarin cevresel etkisine gore dedgil;
sadece maden tlrine ve ruhsat alanina goére belirleniyor. Yani bir yatirm
cevreyi ne kadar tahrip ederse etsin, 6denecek bedel degismeyecek. Bu, cevre
zarari ile sorumluluk arasinda bag kurmayan bir anlayistir. Cevreyi kirleten 6der
ilkesi burada gecersiz hale getirilmektedir.”

“Teklifin 2'nci maddesi yerel yonetimleri, universiteleri, meslek
odalarini ve gevre orgiitlerini yok sayiyor”

“Ikinci olarak bu maddeyle, Cumhurbaskani Yardimcisi baskanlhidinda bir kurul
olusturulmasi o6ngoéruliyor. Bu kurul, cevresel etkilerden arazi tahsisine,
ruhsatlandirmadan ihtilaflarin g6zimuUne kadar gok genis yetkilere sahip olacak.
Ancak dikkat edin; bu kurulda yerel yénetimler yok, Universiteler yok, meslek
odalari yok, cevre érgutleri yok. Sadece bakanlik temsilcilerinden olusan siyasi
bir yapi oneriliyor. Karar alma sireglerinin demokratikligi tamamen ortadan
kalkiyor. Kurulun calisma usul ve esaslari ise Cumhurbaskanhgi tarafindan bir
yonetmelikle belirlenecek. Meclis denetiminin, halkin katiliminin, bilimsel
katkinin olmadigi bu yapi, Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesine de aykiridir.”

“Stratejik ve kritik maden denilerek miilkiyet hakki ihlal edilebilecek”
“4'inci maddeye geldigimizde teklifin 6zel mulkiyet hakkina yonelik tehditleri
karsimiza cikiyor. Bu maddeye gore, stratejik veya kritik maden bulundugu
gerekgesiyle herhangi bir arazi Cumhurbaskanligi karariyla acele
kamulastirilabilecek. Ancak burada sorun su: Neyin ‘stratejik’ veya ‘kritik’
maden oldugu yonetmelikle belirlenecek. Yani yliritme isterse diledigi madeni
bu kategoriye sokabilir. Bu yetki, Anayasa'nin 35. ve 46. maddeleriyle glivence
altina alinan miulkiyet hakkinin keyfi bicimde sinirlandirilmasi anlamina gelir.”

“Yarg: denetimi olmadan kirsal bodlgelerde yasayan yurttaslarin
topraklarina, tarlalarina, meralarina el konulabilecek”

“Kamu yarari kavrami, siyasi takdirin konusu olamaz. Kamulastirma oladanisti
bir yetkidir ve ancak gercekten kamu yarari varsa uygulanabilir. Bu maddeyle,
acele kamulastirma genel bir uygulama haline getiriliyor. Bu durum, kirsal
bélgelerde yasayan vyurttaslarin topraklarina, tarlalarina, meralarina el
konulmasi riskini doguruyor. Ve g¢odu zaman bu islemlerin yargi denetimi
beklenmeden yapilmasi, halkin mulkiyet hakkini fillen yok saymak anlamina
gelir.”
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“"Kamuoyundan ciddi itirazlar gelse de kurumlar gorisinu
degistiremeyecek”

“11'inci madde ise idarelerin slireg igindeki degerlendirme esnekligini tamamen
ortadan kaldiriyor. Bu maddeye goére, izin streci baslamis bir projeyle ilgili
olarak kurumlar daha sonra olumsuz goéris bildiremeyecek. Ne demek bu?
Diyelim ki bir kurum yatirrm basvurusu sirasinda olumlu géris verdi. Ancak
surec icinde yeni veriler ortaya cikti, cevresel etkiler beklenenden daha fazla
oldu, kamuoyundan ciddi itirazlar geldi. Bu durumda bile kurum artik gértsunu
degistiremeyecek. Oysa kamu yonetimi, degisen sartlara ve yeni bilgilere gore
yeniden dederlendirme yapabilmelidir. Danistayin bu konuda bircok yerlesik
ictihadi vardir. Kamu kurumlari kamu yararina aykiri hale gelen projelerle ilgili
fikir degistirme hakkina sahiptir. Bu dizenleme, idarenin bilimsel ve vicdani
sorumlulugunu ortadan kaldirmakta, sabitlenmis ve dayatiimis bir tutum
zorunlu kilmaktadir.”

“Yargi yolu devre disi birakilacak”

“Ve geldik teklifin en sorunlu dizenlemelerinden biri olan 12'nci maddeye. Bu
madde, kamu kurumlar arasinda gikan gérus ayriliklarinin artik mahkemeye
degil, dogrudan Kurul’a goétiridlmesini 6ngoriyor. Yani yargi yolu devre disi
birakiliyor. Oysa kamu kurumlar arasindaki yetki catismalarinda vyargi
hakemlik eder. Burada ise kurulun verdigi karar baglayici hale getiriliyor ve
yargl denetimine kapatiliyor. Bu durum, idarenin islemlerinin yargl denetimine
tabi olmasi gerektigini ifade eden Anayasa’nin 125. maddesine acikga aykiridir.
Kurulun siyasal niteligi ve ylritmeye bagh yapisi distnildiginde, bu
dizenleme, yarginin badimsizligina da goblge distrmektedir. Hukukun
Gstinliginin, yuritmenin Gstlinligine donltstiga bir dizen kurmak istiyorlar.
Bdyle bir sistemde, kurumlar baski altinda karar verecek; halkin, ¢evrenin,
Ureticinin lehine degil, yatinmcinin taleplerine gére hareket etmek zorunda
kalacaktir.”

“Uzun vadeli bir sektorel vizyon tasimayan, anayasal giivenceleri
zayiflatan bir teklif”

“Bu teklif sadece bu bes maddeyle degdil, genel bitinltiga itibariyle de torba
yasa mantidiyla hazirlanmis, uzun vadeli bir sektdrel vizyon tasimayan,
anayasal guvenceleri zayiflatan bir teklif niteligindedir. Bir yandan ruhsatsiz
tesislere af getirilmekte, diger yandan orman arazilerinin kullanimi
kolaylastiriimakta, yerel yonetimlerin onay yetkileri kaldirilmaktadir. Sadece
maden ve enerji sirketlerinin 6nlnd acan, kamu yarari ilkesini kagit tzerinde
birakip uygulamada gérmezden gelen bir yaklasimdir bu.”

“Idari denetim islevsiz hale getiriliyor, yargi denetimi by-pass ediliyor”



DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTISI I

“Yeni Yol Partisi'nin muhalefet serhinde de belirtildigi gibi, bu teklif idari
denetimi blyuk dlgude islevsiz hale getiriyor, yargl denetimini by-pass ediyor
ve kamu kaynaklarini 6zel yatirmlara aktaran bir yapi olusturuyor. Teklif,
hukuka degil; yatirnmcinin hizina odaklanmistir. CED slirecinin bicimsel hale
getirilmesi, cevreyle uyum yukumlulliklerinin azaltiimasi, milkiyet hakkinin
esnetilmesi, vyargl denetiminin ortadan kaldinimast bu teklifin temel
eksenleridir.”

“Yatirim siireglerini kolaylastiran ama ayni zamanda dogay! koruyan,
halki siirece katan bir diizenleme hazirlayabiliriz”

“Bu yasa teklifi ile maden ve enerji yatinmlari hiz kazanabilir. Ancak bu hiz,
cevreyi, hukuku ve toplumsal dengeyi ezip geciyorsa; o zaman o hiz ilerleme
degil, yikim demektir. Biz bu Mecliste yatirim slireglerini kolaylastiran ama ayni
zamanda dogay! koruyan, halki slirece katan, hukuki glvenligi saglayan bir
dizenlemeyi birlikte hazirlayabiliriz. Ama bu teklif, o dizenleme degildir.
Hukukun Ustlnligiani korumak, cevresel adaleti saglamak ve halkin gelecegini
garanti altina almak istiyorsak, bu teklifin bu haliyle yasalasmasina hep birlikte
karsi gikmaliyiz.”



