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SOSYAL POLITIKALAR KURULU
CARSI VE MAHALLE BEKGILERIYLE iLGILi KANUN DUZENLEMESINE
iLiISKIN DEGERLENDIRME

"7245 sayil Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi'nin TBMM i¢isleri Komisyonunda kabul edilmesi ile
uygulamaya giren yeni kanunla genel kolluk kuvvetlerine destek olmak (zere emniyet ve jandarma
teskilatlari bilnyesinde ek bir silahli kolluk kuvveti olarak istihdam edilecek ¢arsi ve mahalle
bekcilerinde aranan sartlar, atama ve adaylik siirecleri, gérev ve yetkileri ile calisma sekillerine iliskin
esaslar diizenlenmistir.

DEVA Partisi Hukuk ve Adalet Politikalari Baskani istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu 02.06.2020
tarihinde ilgili kanun teklifi ile ilgili partimizin gorislerini TBMM'de yaptigi basin aciklamasi yoluyla
kamuoyu ile paylasmistir. Ancak yapilan tim Onerilere ragmen meclisten gecen ve bekgilere genis
yetkiler taniyan yasal diizenlemede yer alan bircok madde hukuki belirlilikten uzak, muglak ve keyfi
durumlar yaratmaya elverislidir. Emniyet Genel Midirligii ve Jandarma Genel Komutanhgi'nin
kurumsal altyapisi, bilgi ve tecriibesi ile donanimina sahip olmadan, bekgilere taninan bu haklar ve
yetkiler kendileri ve toplum acisindan ciddi riskler icermektedir. Kanunla birlikte 6 ay icinde cikariimasi
ongorilen yonetmelikler, kanunda yer alan muglak alanlari netlestirmeli, toplumsal endiseleri gidermeli
ve gliven tesis etmelidir.

Sosyal Politikalar Kurulu olarak konuya iliskin agsagida yer alan degerlendirme ve endiselerimizi
paylagsmak isteriz:

» Bekgilerin kadro planlamasi, sinav/kabul sirecleri ve gorevlerini icra slregleri halihazirda
tamamen igisleri Bakanligi yetkisinde yiiriitmenin kontroliinde, yasama gozetimi ve denetimi ile
sivil toplum gozetiminin tamamen disindadir. Silahli yeni bir kolluk gicl olusturulmasi gibi
toplumsal glivenin tesisine ve yasama mesruiyetine ihtiya¢ duyulan bu alanda bekgilerin kadro
planlamasi, sinav/kabul ve gorevlerini icralarina yonelik siregler daha demokratik ve sivil kontrol,
hesap verebilirlik ve seffaflik prensipleri 1siginda planlanmali ve yiiriitilmelidir. Onerimiz; yeni
uygulanmaya baslayan ve hakkinda hala tartismalar devam eden Silahli Bekgilik Sistemi’nin kadro
planlamasi, secim/kabul ve icraya dair siirecleri demokratik ve sivil kontrol, hesap verebilirlik ve
seffaflik prensipleri geregi hem Meclis gézetim/denetimine hem de sivil toplum goézetimine
aciimalidir.

> Bekgilik Sistemi ile ilgili kamuoyuna yansiyan tartismalarda; icisleri Bakanligi biinyesinde Bekgilik
Sistemine daha fazla ©6nem verilmesinin kolluk glici icinde profesyonelligi ve liyakati
yipratacagina, polisligin toplumsal itibar ve glivenilirligini zedeleyecegine dair kaygilar sik sik
paylasilmaktadir. Asayisi saglamaya yonelik toplumsal bir ihtiya¢ hissedilmemesine ragmen
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emniyet glcleri ve jandarmaya ilave olarak, farkh bir ek yapinin olusturulmasi toplumda soru
isaretleri ve endiselere sebep oldugu gorilmektedir. Bu agidan bekgilere polisle ayni yetkiler
verilerek Bekgilik Sistemi'ni kolluk giliciiniin basat aktorlerinden biri hale getirmek Emniyet Genel
Mudurligi'niin kurumsal yapisi Gzerindeki baskiyi arttirabilir, kit kaynaklarin giivenlik sektori
icinde etkin ve verimli kullanilamamasina neden olabilir ve Kolluk Glcl kurumunun toplum
nezdindeki giivenilirligini yipratip itibarini zedeleyebilir. Onerimiz; Tiirkiye'de hala polislerimizin
ve Jandarma personelimizin mesleki givenceleri, 6zlik haklari ve g¢alisma kosullarinin
ivilestirilmesi ihtiyaci ortadadir. Oncelik polislerimizin bu ihtiyaclarinin giderilmesine ve Emniyet
Genel MidirlGgu ve Jandarma Genel Komutanligi personeli sayisinin liyakat ve nitelikten 6din
vermeden arttirilmasina verilmelidir.

» Bekgilere taninan yetkiler 6zellikle kadinlari da son derece tedirgin etmistir. Kadin bekgi sayisinin
glin itibariyla yok denecek kadar az olmasi, gorevlendirilen bekgilerin arasinda “lst aramas!”
yapacak kadin bekgi sayisinin yeterli olmamasi, devriye gezen ekipte kadin bekci bulunmamasi
durumunda erkek bekcilerin gerektiginde bu yetkiyi nasil ve ne sekilde kullanabileceklerinin
sinirlari da kanunda belirlenmemistir. Kadinlarin kisisel bilgilerinin erisime acik olmasi da ayrica
sakincali bir durumdur. Erkek bekcilerin miidahale edemeyecegi durumlarda etkin olabilecek
Kadin Bekgi istihdami yapilmasi bir zorunluluktur. Alinacak adaylarda aranilacak sartlar arasinda
yonetmelikte acikca belirtiimedikce kadin bek¢i alimi  tamamen icisleri Bakanligin
inisiyatifindedir. Onerimiz ayni mahalde gorev alan devriyelerde mutlaka kadin bekgi
bulundurulmasi, ekiplerin 2 erkek bekgci ve 1 kadin bekciden olusmasidir. idari kadrolarda da
kadinlarin gérev almasi saglanmalidir. Yiizde 35 orani saha ve idari kadrolar olarak korunmalidir.
Bu perspektifle kadin bekgci sayisi ihtiyac duyulan yeterli sayiya cikariimalidir. icisleri Bakanlig
yonetmelik sartlarina bu konuyu mutlaka eklemelidir. Konu kadin istihdaminin desteklenmesi
acisindan da olduk¢a énemlidir.

» Bekgilige alinacak kisilere, 3 aylk bir formasyonla silahli gii¢ olarak zor ve silah kullanma
yetkisinin verilmesi keyfilik, asirihk ve kamu glcinin kotiye kullanilmasi sonucunu
dogurabilecek potansiyele sahiptir ve ciddi toplumsal riskler barindirmaktadir. Yardimci kolluk
rolinde olan bekgilerin, asli kolluk personeli olan polis ile ayni yetkilerle donatilmasi zaman
icinde sikintilar dogurabilecektir. Yonetmelikte kisilerde aranan 6zelliklerde azami sartlari yerine
getirebilen bekgilere silah kullanma yetkisi verilecek olmasi; yeni yargisiz infazlara, asir ve
gereksiz glic kullanimina agik¢a davetiye ¢ikarmaktadir. Bu yetkiler bireysel ve toplumsal 6nemli
tehditler icermektedir. Bu kadar eksik bir donanimla goérevlendirilen bu kisilerin referansi
devlettir ve yol acabilecekleri olasi sorunlardan da devlet dogrudan sorumlu olacaktir. Onerimiz;
bekgilere silah kullanma yetkisi verilmemesi, kolluk giici kullanilmasi gereken durumlar igin
elektrosok silahlari, sonik sistemler vb. 6limcil olmayan silahlarin tercih edilmesidir. Ayrica
MOBESE sisteminin destek olarak gelistirilmesi icin yeterli teknolojik altyapi mevcuttur. insansiz
Guvenlik Sistemleri devreye alinmali ve emniyet sistemine destek amacgli entegre edilmelidir.

» Program kapsaminda bekgilere, "durdurma ve kimlik sorma", "yakalama ve muhafaza altina
alma", "zor kullanma", "silah kullanma", "suca el koyma", "disiplin mevzuati", "6rnek olaylarin
incelenmesi”, "insan haklar", "davranis ilkeleri", "etkili iletisim" ve "iletisim teknikleri" gibi
konularda egitimler verilmekte, bilgiler aktarilmaktadir. Oysa bu bilgilendirme ve egitimler,

toplumla siklikla sorunlar ekseninde bir araya gelecek olan ve gliclii yetkilerle donatilan bekgiler
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icin asla yeterli degildir. Genis yetkilerle donatilan ve silah kullanma yetkisi olan bekgilerin,
sonuglari kendileri ya da toplum agisindan sikinti olusturabilecek (yaralamali veya olimle
sonuclanabilecek) olaylara karisma riskleri bulunmaktadir. Onerimiz; giris sinavini gegen ve gérev
alacak bekgilerin mutlaka kapsamh psikolojik testlerden gecirilmesi, sorumluluk alabileceklerine
dair resmi raporlarin verilmesidir.

» Diger bir dnerimiz; testlerden gecen ve toplumla sicak temas icinde olacak bekci adaylarinin
alacaklari egitimlere ilave olarak dogru karar alma ve muhakeme glglerini arttiracak psikolojik
formasyon da almalarndir. Bekciler gbéreve basladiktan sonra da uzmanlarca belirlenecek
araliklarla psikometrik ve mesleki yeterlilik degerlendirmelerine tabi tutulmalidir. Grup terapileri
yontemi  kullanilarak  mesleki deformasyonlari telafi edilmeli, kisilerarasi iliskileri
glglendirilmelidir.

» Bekgilerin yazil ve fiziki sinavla birlikte ayni zamanda s6zIi mulakata alinmalari tarafli secimlere
ve saibeli ise alimlara sebep olmakta, liyakatsiz secimlerin 6niinii agmaktadir. Onerimiz;
miulakatin kaldiriimasidir, keza kapsamli psikolojik testler buna ihtiyac¢ birakmayacaktir.

» Kanundaki dlzenleme ile bekgiler, kisi ve araglari durdurup kimlik sorma vyetkisi
kullanabileceklerdir. Bu maddede belirtilen ‘bir su¢ veya kabahatin islenmesini dnlemek’ 6l¢lisi
de olduk¢ca muglak bir ifadedir. Bekcinin su¢ veya kabahatin islenecegini hangi olcliye gore
saptayacagi da ongoriilemezdir. Onerimiz cikarilacak yonetmelikle bekcilerin yetki sinirlarinin hak
ihlallerine sebebiyet vermeyecek dlclide netlestirilmesidir.

> Bekcilere verilen ‘Arama Yetkisi’ Anayasa’ya, kisi hak ve 6zgiirliklerine aykiridir. Onceden hakim
karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan yetkili merciin
onceden vyazii emri olmadikca, diizenlemede sayilan 6zel sinirlama sebeplerinden birisine
dayanilarak, bekgilerin kisinin Ustlinde veya aracinda kaba arama, sivazlama veya yoklama
yapilmasi Anayasa’ya aykiridir. Ust arama yénetmeligine gére makul siiphe gerekir ve makul
siphenin de somut olgulara dayandirilmasi gerekmektedir. Bu hususlari takdir edebilmek iginse
bekgilerin emniyet glclerinin egitim ve donanimina denk kapasite, bilgi birikimi ve tecribe ile
glclendirilmesi gerekmektedir. Yine 6nerimiz ¢ikarilacak yonetmelikle bekgilerin yetki sinirlarinin
hak ihlallerine sebebiyet vermeyecek dlcliide netlestirilmesidir.

» Yeni kanun diizenlemesi, ‘Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, yurlyls ve karisiklklarin
onlenmesi amaciyla bekgilere onleyici tedbir alma yetkisi’ vermektedir. Bu eylemler
gerceklesirken hangi durumun ‘kamu diizenini bozacak mahiyette’ olacagi ve hangi durumlarin
‘kansiklik’ teskil edecegi konusu da muglak birakilmistir. Kanunda diizenlenen bu durum da
bekgilerin keyfi uygulamalarina birakilmaktadir. Bu durum tehlikeli boyutlara varabilecek
toplumsal hareketleri tetikleyici nitelikte risk unsurlari barindirmaktadir.

» Duzenlemede bekgilere ‘halkin stkin ve istirahatini bozanlari ve baskalarini rahatsiz edenleri
engellemek’ gorevinin verildigi gériilmekte olup bu diizenlemedeki rahatsiz eden unsurlarin neler
olabileceginin c¢ercevesi olusturulmamistir. ‘Engellemek’ so6zcliginin ne tir tedbirleri
icerebilecegi de belirtiimemistir. Bek¢i bu hassas kararlari kendisi degerlendirecek ve engelleme
ydntemini sececektir. Madde oldukca sakincalidir. Onerimiz yénetmeliklerde her iki konu icin de
mutlaka net ¢ercevenin olusturulmasi, inisiyatifin bekgilere birakilmamasidir.
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» Kanunda bekgcilere gorev bolgeleri icinde uyusturucu madde imal edildigi, satildigi veya
kullanildigindan, kumar oynandigindan ya da fuhus yapildigindan siphe edilen yerleri bagh
bulunduklari genel kolluk birimlerine bildirme gérev ve yetkisi verilmistir” ibaresi de muglaklig
ile bircok soruna sebebiyet verecek potansiyele sahiptir. Bekciler carsilarda, park ve bahcelerde,
ylriime, gezinti ve eglence alanlarinda uygunsuz bulduklari her tirli davranisa midahale
edebilir duruma gelmislerdir. Ayrica diizenlemede “fuhus yapildigindan siiphe edilen yerler”
seklinde ifade edilen yerlerin soyutlugu nedeniyle de bekcilerin yetistikleri degerler kapsaminda
yanlis yargilara ve kararlara varmalarinin énii acilmaktadir. Onerimiz; cikarilacak yonetmeliklerde
belirlenecek net kriterlerle bekgilerin yetki alanlarinin netlestirilmesidir.

» Bekgiler hakkinda simdiye kadar yapilan farkh tiirlerde minferit sikayetler bulunmaktadir.
Onerimiz_bekcilerin yetkileri disinda keyfi hareket etmeleri veya vyetkilerini belirli olgular
olusmadan hatali kullanmalari halinde ortaya ¢ikan toplumsal rahatsizliklarin iletilebilecegi seffaf
ve objektif bir sikayet mekanizmasi olusturulmasidir. Bu sayede gelen sikayetler yoniinde
bekcilerin mesleki yeterlilik durumlari sik sik degerlendirilmis olacak ve daha buyik
rahatsizliklarin 6niine gecilebilecektir. Bu sikayetlerin degerlendirilmesinde kamu- sivil toplum is
birligi yapilmal takip edilebilirliginin 6ni acilmali, halka bilgi akisi saglanmalidir.
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