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DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS I

Biitcenin onceligi afet yonetimi olmahlidir

30 Ekim 2020 Cuma gund saat 14.51'de, Ege Denizi Seferihisar ilgesi
aciklarinda meydana gelen ve Ege Bodlgesi genelinde hissedilen deprem
Izmirde yakici kayip ve hasara neden oldu.

Deprem riski altinda bulunan dider sehirlerimizde oldugu gibi Izmirde de
deprem riski yanlis arazi kullanimi, denetimsiz kentlesme ve yapilasma, hizlh
ve plansiz sanayilesme ve cgevresel dizensizlikler gibi nedenlerle gecmisten
bugline sirekli artmistir. Tim bu risklere ragmen, gerekli 6nlemler alinmadigi
icin 100’den fazla vatandasimiz hayatini kaybetmis, kentte maddi ve sosyo-
ekonomik bir tahribat meydana gelmistir.

Bu deprem ile Ulkemizin afetlere yeterince hazir olmadigi, afet dncesi, afet ani
ve sonrasina iliskin kurumsal, yasal ve uygulama sorunlari ve eksiklikler
bulundugu gergedi bir kez daha gortlmustar.

Basta depremler olmak Uzere pek cok afet riski ile karsi karsiya olan
tlkemizde, Izmir depreminde verdigimiz aci kayiplar, kriz yénetimi anlayisinin
terk edilerek, risk yonetimi anlayisinin benimsenmesi gerektigini bizlere tekrar
hatirlatmistir.

DEVA Partisi olarak afet yonetimi konusunda tespit ettigimiz sorunlar ve
¢6zum Onerilerimiz su sekildedir:

1. Merkezi ve Yerel Diizeyde Etkin Kurumsal Yapilar Kurulmahdir

Etki analizi depremin meydana geldigi ilk anda hizli ve yeterli bir sekilde
yapilamadi. Depremin gliindliz saatinde meydana gelmesi, havanin son derece
aclk olmasi ve vyadish olmamasi, hava destegi (helikopter veya drone)
kullanilarak depremin etki alaninin belirlenebilmesine imkan sagliyordu. Ancak
saatler gegmesine ragmen depremin etkisine dair vatandaslarimizin sosyal
medyadan yaptiklari paylasimlar disinda bir bilgi akisi saglanamadi. Yikilan
bina ve enkaz sayilari konusunda dahi net bir bilgi verilemedi. Bu tlr afet ve
acil durumlarda, calismalar yuridten tim kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamasi maksadiyla kurulan AFAD, bu konuda son derece
yetersiz kaldi. Afet sonrasi en acil ihtiyacin cadir, battaniye ve gida oldugu goz
onidne alindiginda, AFAD’In ilk cagrisinin battaniye ve gida yardim talebi
olmasi depreme hazirliksiz yakalanildigini gdstermesi acgisindan bu
yetersizligin en carpici ve vahim 6érnegidir.
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Kurumlar tutarsiz bilgiler paylasmaya basladi. Ornedin Diyanet Isleri
Baskanligi, camilerin gecici barinma amaciyla kullanilabilecegini ilan etti.
Halbuki bu karari gegici barinma planlamasini yapan yetkili birimlere birakmis
olsaydi, camilerin de bir yap! oldugu ve artci depremlerde yikilma tehlikesi
bulundugu kendilerine hatirlatilabilirdi. Tabii eder 6nceden hazirlanmis bir
gecici barinma planlamasi varsa...

Bir diger ornek ise, deprem sonrasi sosyal medyada enkaz videolari
paylasilirken, afet yénetiminin bas aktdrii konumunda bulunan Izmir Valisinin
yaptigi “can ve mal kaybimiz yok” aciklamasi oldu. Bu aciklama, hem Izmir'in
hem de valinin beklenen depreme hazirliksiz yakalandiginin net bir
fotografiydi. Vatandaslarimiz, tim bu belirsizlikler sonucu ortaya cikan bilgi
kirliligine karsi, sosyal medyadan bilgi edinmeye calisti. Oysa daha 6nceden
hazirlanmis bir medya iletisim plani olmalydi ve buna gére kamuoyu
bilgilendirmelerinin ne dlizeyde ve nasil yapilacagi énceden belirlenmeliydi.

Vatandaslarimiz kayip yakinlarini sosyal medya araciligiyla bulmaya calisti.
Oysa AFAD adrese dayali nifus kayit sisteminden yikilan binalarda oturanlarin
kayitlarini gikarip, o kisilere ulasmaya calismaliydi. Buna gore kayip listesi
olusturulmali ve bu liste seffaf bir sekilde ilan edilmeliydi. Sosyal medya ve
benzeri yollarla kayiplarini arayanlari da sisteme dahil etmeli, kamuoyunu
seffaf sekilde bilgilendirmeliydi. Enkazlarin yerleri basta olmak Uzere gerekili
bilgiler codrafi bilgi sistemleri temelli haritalar lzerinde kamuoyuyla
paylasiimaliydi.

Yerlesim birimlerinin afet glvenligi slrecinin en 6nemli aktorlerinin yerel
yonetimler oldugu unutulmamaldir. Etkin afet yonetim modelleri, yerel
yOneticiler ve yerel yonetim birimlerinin aktif katilimiyla buatlnlesen
yaklasimlarin basarili oldugunu goéstermektedir.

Bu deprem; afet hizmetlerinin afet oncesi, sirasi ve sonrasinda etkin
ve hizh bir sekilde yiriitiilebilmesi icin merkezi ve yerel diizeyde
kurumsal yapilarin giiglendirilmesi ve isbirligi icinde calisiimasi
gerektigini bir kez daha gostermistir.

- Merkezi ve yerel tim kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektér, akademik
kuruluglar, medya, sivil toplum kuruluslari (STK), aile ve bireye kadar
uzanan tim toplum ile uluslararasi kuruluslari afet yonetiminin bir paydasi
olarak gériiyoruz ve bu paydaslar arasinda gtglQ bir isbirliginin kurulmasini
ve yayginlastiriimasi gerektigine inaniyoruz.
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- Afet ve acil durumlarla ilgili faaliyetlerin bir batlinllk icinde yuratilmeleri
ve bu alanda gdérev yapan kuruluslarin koordineli bir sekilde calisabilmeleri
amaciyla kurulan Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdgi AFAD, sadece
kural koyucu, yoénlendirici, koordine edici, destekleyici ve denetleyici olacak
sekilde yeniden yapilandirilmahdir.

- Merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki yetki dagilimi, sorumluluk ve
koordinasyon sistemleri net sekilde belirlenmelidir. Yerel yonetimlerin afet
yonetiminin tim safhalarinda inisiyatif almalarini ve hizli tepki vermelerini
kolaylastiracak, merkezi yénetimin mudahalesine gerek kalmadan isbirligi
yapabilmelerine imkan verecek bir sekilde yonetim becerileri ve
kapasiteleri glglendirilmelidir.

2. Afet Mevzuati Tiim Yonleriyle Ele Alinmahidir

Mevzuat, afet ydnetiminin iyilestiriimesi ve kurumsallasmasi igin en guglu
aractir. Sistemin catisini olusturur; diger temel esaslar mevzuat cercevesinde
ele alinirlar. Butlnlesik ve uluslararasi normlara uygun bir afet ydnetimi
sisteminin kurulabilmesi, merkezi ve yerel dizeydeki tim kurum ve
kuruluslarin géreyv, yetki ve sorumluluklarini gérebilmeleri igin;

- Afetlere dair mevzuat butilnlesik bir sekilde dustunilmeli ve risk ydnetimi
ilkelerine gbre yenilenmelidir.

- Yerel ybnetimlere, afet dncesi calismalar basta olmak Uzere, “afetlere
hazirlik ve zarar azaltma” konularinda, kanunla dizenlenmek Uzere, etkin
sorumluluklar verilmelidir.

- Afet yonetiminde, sivil halkin katilimini saglayacak ve gonGlla
yapillanmalarini tesvik edecek calisma esaslarini dizenleyecek mevzuat
guclendirilmelidir.

3. Afet Risklerinin Azaltilmasi Konusunda Siire Gelen Eksiklikler
Giderilmelidir

Afet risk azaltma calismalarini strddrdlebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi
olarak goridyoruz.

- Risk azaltma calismalarinin etkinligini artirmak igin afet yonetimin tim
paydaslar arasinda gigll bir isbirligi kurulmasili ve yayginlastiriimalidir.

- Yasanmis afet ve acil durumlara iliskin deneyimler, sonuglar, her turll bilgi
ve belge, géruntller ve istatiksel bilgiler ile mevcut afet gézlem sistemleri



DEVA

DEMOKRASI VE ATILIM PARTIS I

tek bir merkezde toplanarak guvenilir ve hizli bir sekilde kullanima
sunulmalidir.

- Merkezi ve yerel dlzeyde tim afet tirlerine karsi, editim programlari,
mudahale ydnetim sistemleri, uzun ddénem sosyal-ekonomik iyilestirme
stratejilerini de iceren Afet Risk Azaltma Planlari ivedilikle hazirlanmalidir.

- Belediyelere, Afet Tehlike Haritalarinin ve mikro bdlgeleme haritalarinin
hazirlanmasina ydnelik calisma yapma ve bu calismalari imar planlarina
yansitma yUkimliligla getirilmelidir. Bolgesel planlardan uygulama imar
planina kadar tim planlama slre¢ ve kademelerinde afet tehlikesi ve risk
haritalari mutlaka dikkate alinmali ve kullaniimahdir.

- Kamuoyunun afet bilincinin istenen seviyede olmamasi alinacak tedbirlerin
hedefine ulasmasini gulcglestirirr. Bu nedenle afet ydnetiminin tim
sireclerine toplumun tim kesimlerinin katilimiyla, kamuoyunun afet
ybnetiminin her bir evresi icin yeterli ve katki sunabilecek dlizeyde bilgi
sahibi olmalari saglanmalidir.

4. Siklikla Basvurulan Imar Aflarindan Vazgecilmelidir

Sik sik basvurulan imar aflarn ile kurallara aykiri yapilasma bir nevi tesvik
edilmistir. Bu aflar, Ulkemizde yerlesme ve vyapilasmalarin kural disi,
denetimsiz ve guvensiz olarak gelismesinin en 6nemli nedenlerinden birisi
olmustur. Son olarak 2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanldi’'nin
uygulamaya koydudgu ve 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilan yapilar yasal
hale getiren Imar Barisina, niifusa gére en yiksek basvurunun Izmirde
gerceklesmis olmasi, meydana gelen yikim ile imar aflar arasindaki iliskiyi
gbzler 6nuine sermektedir.

Maalesef hafif hasarla atlatilmasi gereken bir depremde yapilar kullanilamaz
hale gelmis, cok sayida can kayiplari yasanmistir.

- Usulsiz yapilarin imar affi uygulamasiyla kabul edilebilir hale geldigi
anlayis hizlica giderilmelidir. Bu uygulamadan yararlanan yapilarin ivedilikle
takip ve tetkiklerinin yapilarak gerekli 6énlem ve uygulamalarin hayata
gecirilmesi zaruridir.

5. Kentsel Doniisiim Uygulamalari Adil Sekilde Yapiimahlidir

Yanlis arazi planlamalari, hizli niGfus artisi, denetimsiz sehirlesme ve
sanayilesmenin dogurdugu kacak yerlesme ve vyapilasmalara engel
olunamayisi, ulkenin afet tehlikesinin sehir planlamasina temel veri olarak
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dahil edilmemesi, gunimuzde guvenli olmayan riskli yerlesme ve
yapilasmalarla karsi karsiya kalmamiza neden olmustur.

Ege Denizi Seferihisar ilgesi agiklarinda meydana gelen bu depremin, merkez
Ussiine yaklasik 67 km uzaklikta bulunan Izmirde bu kadar buyilik capta
hasara yol agmasi, binalarin yumusak zeminler Uzerinde ve/veya zemin
ozelliklerine uygun olarak insa edilmedigini ve yapi stokunun artik miadini
doldurdugunu gostermektedir.

2011 Van depreminden sonra ydrirlige giren ve 6nemli bir risk azaltma araci
olarak gordigumuz kentsel donisim uygulamalarinin hangi kriterlere gore
yapildigi, yeterince adil ve seffaf bir sekilde yapilip yapilmadigi sorulari
akillara gelmektedir. Kentsel déntsim projelerinin son yillarda bir rant araci
olarak gorilduglne Gzilerek sahitlik etmekteyiz.

- Kentsel donusim, afet risklerini azaltma programlari icin énemli bir aractir.
Riskli alan ve yapilarin dénustlrtlmesinde afet tehlikesi, etkilenecek nlfus
ve finansal gereksinim gibi parametrelere goére, fiziksel mekanin
dénlsturilmesi ile birlikte sosyokiltirel ve sosyoekonomik boyutlar da
dikkate alinarak adil ve seffaf bir sekilde kentsel dontsimler yapilmaldir.

6. Yapi Denetim Sistemi Revize Edilmelidir

Yasadigimiz depremler sonucunda meydana gelen can ve mal kayiplari, etkili
bir yap! denetiminin yapilmadigini gostermektedir. Yeterli olmayan bir proje
yapim ve denetim silrecini takiben insaat asamasina geldiginde yapi
denetimleri, yeterliligi tartisilan yapi denetim kuruluslan tarafindan yerine
getiriimektedir. Dogrudan muteahhit firma tarafindan secilen ve mali olarak
denetledikleri yapi miteahhidi ile muhatap olan denetim firmasinin saglikli bir
yap! denetimi gergeklestirmesi mimkin degildir.

- Yap! denetim sistemini imar ve yapilasma sisteminin bir pargasi olarak ele
alan batlncil ve kokll degisiklikler yapilmahdir.

- Guvenli yapilarin yapilmasinin yani sira, arazi ve gevre sartlarina uygun,
toplum kulltirine uyumlu mimari yapilarin insa edilmesini sadlayan,
bagimsiz ve yetkin kisi veya kurumlar tarafindan yapilan, uluslararasi
anlayis ve standartlar ile uyumlu bir yapi denetim sistemi kurulmahdir.

- Yap! malzemelerinin hem Uretim hem de uygulama safhalarindaki
denetimlerinin ciddi bir sekilde yapilmasi saglanmalidir. Gerekli cezai
mueyyideler usulstuzlik yapan hi¢ kimseyi kayirici bosluk ihtiva
etmemelidir.
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- Yapl miuteahhitligi mesleginin icra edilebilmesi icin bir standart ve
lisanslama getirilmelidir.

7. Afet Sigorta Sistemi Gelistirilmelidir

Afet Sigortasi, afet sonrasi durumu iyilestirme ve riskleri yénetme konusunda
onemli bir rol oynamaktadir. Clinkd sigorta, cok sayidaki sigortali tGzerindeki
riskleri dagitarak riski azaltmakta ve afet sonrasinda insanlarin ayaklari
Uzerinde durmasina yardimci olmaktadir.

Riskin paylasiimasina yonelik Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi énemli bir
adim olarak kabul edilse de, afetzedelerin kayiplarinin karsilanmasinda sigorta
sistemi disinda hala kamu kaynaklarinin kullanilmasina devam edilmektedir.

- Mesken olarak kullanilan konutlara ek olarak ticari ve sinai amagla
kullanilan binalar, kamu hizmet binalari ve kdy vyerlesim alanlarinda
bulunan meskenler de sigorta sistemine dahil edilerek afet sigorta
sisteminin kapsami genisgletilmelidir.

- Afet sigortasi, tim afet ve yapi tlrlerini kapsayacak sekilde genisletilerek
yayginlastinimahdir.

8. Afetlere Hazirhk ve Miidahale Calismalari Gozden Gegirilmelidir

Ulkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lcekte, afet ve acil durumlara iliskin
mudahale calismalarinda gérev alacak kurum ve kuruluglara ait rolleri ve
sorumluluklarn tanimlamak, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki midahale
planlamasinin temel prensiplerini belirlemek maksadiyla hayata gegirilen
Tuarkiye Afet Miudahale Plani (TAMP), énemli bir calisma olarak sistemdeki
yerini almistir. Ancak 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hik(met Sistemi ile
kurum ve kuruluslarin yapisinda yapilan degisiklikler, henltz plana
yansitilamamisti. Bu durum kurumlarin goérev yetki ve sorumluluklarinda
cakismalar ve bosluklar olusmasina neden olmustur. Bu eksiklik, depremin ilk
anlarindan itibaren kendisini belli etmistir.

Ayrica, TAMP kapsaminda gergeklestiriimesi gereken faaliyetlerin ve
olusturulmasi gereken kapasitelerin, Il Afet ve Acil Durum Mudurliikleri basta
olmak Uzere yerel kurumlarin sahip oldugu kapasiteler ve personel sayilari ile
yerine getirmeleri de imkansizdir. Bu durum, afet ve acil durumlarda yerel
yonetimleri merkezi yonetimin gidimunde birakmaktadir. Oysa afetler, etkin
mudahale igin yerelden yo6netilmesi gereken olaylardir.
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- Merkezi ve yerel diizeyde Afet Midahale Planlari; dedisen her tirli sartlara
karsi gincelligini koruyabilen, afet ve acil durumun meydana geldigi
bélgenin sosyolojik yapisini dikkate alan, daha dinamik ve esnek bir sekilde
revize edilmelidir.

- Afetlere ilk midahalenin yerelden yapilacadi gercedinden yola cikilarak,
illerin afet mudahale planlarini kendi afet tehlike ve risklerine goére
yapmalarina ve bu yénde kapasite gelistirmelerine imkan saglanmalidir.

- Midahale kapasitesinin temelini teskil eden arama kurtarma alaninda
insan, teknik donanim, fiziki alt yapinin envanteri cikarilmali, ihtiyaclar
belirlenmeli, orta ve uzun vadeli planlar yapilarak yaklasik Dlinya
standartlarinda itfaiyeci sayisi ve egitimli ve slrekli gbérev alabilen
gonulliden olusan ideal duruma ulasiimasina yoénelik calismalar
yapiimahdir.

- Arama kurtarma personellerinin egitimleri igin igerisinde simulasyon
merkezleri ve modern tatbikat alanlari da bulunan bdlgesel egitim
merkezleri kurulmahdir.

- AFAD Baskanlk blinyesinde bulunan, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi,
farkindalik egitimleri ve profesyonellerin egitimleri icin usul, esas ve
standartlari belirleyen, bu konularda sivil toplum kuruluglarini organize
eden, destek programlari hazirlayan ve egitici egitimlerinin yapildigi, 6lgme
dederlendirme esaslarinin belirlendigi egitim merkezine doénilstirilmelidir.
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi'nin belirlemis oldugu standartlar
cercevesinde calisan bolgesel egitim merkezleri kurulmaldir.

9. Sivil Toplum Kuruluslari ve Goniilliilerin Etkinligi Artirnimahidir

Modern dlnyada afetlere mudahalede gonulltlik, etkinlik élgimu icin édnemli
bir parametre olarak kabul edilmektedir. Bu alanda mevcut durumun analizi
yapilmadigi gibi gelecege iliskin planlamalarda da eksiklikler oldugu goze
carpmaktadir. Tiarkiye olcegindeki Ulkelerde arama kurtarma gorevi yapan
personel sayisi 150 bin ila 170 bin arasinda degismektedir. Slovenya gibi bir
Ulkede nufusun ylzde 80’i génulli olarak sisteme akredite iken bu durum
Turkiye’de yok denecek kadar azdir. Ornedin ABD’de 354.600'( profesyonel,
786.150’si gonulla itfaiyeci olmak Uzere toplam itfaiyeci sayisi 1.140.750’dir.
Tlrkiye’de ise bu sayl tim arama kurtarma personeli de dahil yaklasik
34.000'dir.
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Afetin her asamasinda, her kisinin yetkinlik ve uzmanlk alanlarina goére,
sivil toplum orgltleri Uzerinden gonilli olabilecedi bir afet gondllulik
sistemi kurulmalhidir. Géndllh yapilanmalan ve katilmi yasal dizenlemeler
ile tesvik edilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarinin afet ve acil durum ydnetimi ile ilgili akreditasyon
esaslari ve hizmet standartlari belirlenmelidir. Akredite olan sivil toplum
kuruluslarina arama kurtarma ve diger alanlarda arag-gereg, malzeme,
editim, kurumsal kapasite gelistirme gibi basliklarda mali ve teknik destek
verebilecek yasal dlizenlemeler yapiimalidir.

Meslek odalarinin kaldirilmasi gibi akil disi séylemler yerine, daha guglu
meslek odalarinin varhdi ve calismalari desteklenmelidir. Meslek odalarinin
bilgi ve birikimlerinden istifade edilmesinin yani sira alinacak kararlara
katiimlari saglanmalidir.

10. Afet Sonrasi Iyilestirme Yaklasimlari Degistirilmelidir

Deprem sonrasi mudahale faaliyetlerinden sonra, hayatin normale dénmesi
igin iyilestirme calismalari yapilacaktir.

Su anda ulkemizde sadece hasar tespit, acil yardim ve konut yapimindan
ibaret olan bir iyilestirme anlayisi vardir. GUnimuzun ihtiyacglarindan uzak
olan bu anlayis, hayatin normale ddéndilrilmesinin yani sira, eskisinden
daha iyi bir noktaya nasil tasinacagini 6éngoren, ekonomik ve sosyal
iyilestirme gibi uzun vade iyilestirme stratejilerini de iceren bdtluncul ve
kapsayicli bir iyilestirme sistemine dénustdrulmelidir.

Deprem sonrasinda yapilan hasar tespit calismalarinda, teknolojik
gelismelerle uyumlu, sade ve kolay uygulanabilir, standart bir hasar tespit
dederlendirme yontemi bu konuda uzman sertifikali mihendisler tarafindan
uygulanmaldir.

Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini,
hayatin bir an édnce normale déndurilmesini, ekonomik, sosyal, cevresel ve
psikolojik kayiplarin en duslik dizeyde olmasini sadlayacak, bilimsel
verilere dayall, Afet lyilestirme Plani hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmelidir. Belirlenen bu usul ve esaslar cergevesinde afet olmasi
muhtemel olan yerlesim yerleri ve bélgeler icin Afet lyilestirme Planlari
hazirlanmalidir.
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	Afet Risklerinin Azaltılması Konusunda Süre Gelen Eksiklikler Giderilmelidir
	Afet risk azaltma çalışmalarını sürdürülebilir kalkınmanın ayrılmaz bir parçası olarak görüyoruz.
	Risk azaltma çalışmalarının etkinliğini artırmak için afet yönetimin tüm paydaşları arasında güçlü bir işbirliği kurulmasılı ve yaygınlaştırılmalıdır.
	Yaşanmış afet ve acil durumlara ilişkin deneyimler, sonuçlar, her türlü bilgi ve belge, görüntüler ve istatiksel bilgiler ile mevcut afet gözlem sistemleri tek bir merkezde toplanarak güvenilir ve hızlı bir şekilde kullanıma sunulmalıdır.
	Merkezi ve yerel düzeyde tüm afet türlerine karşı, eğitim programları, müdahale yönetim sistemleri, uzun dönem sosyal-ekonomik iyileştirme stratejilerini de içeren Afet Risk Azaltma Planları ivedilikle hazırlanmalıdır.
	Belediyelere, Afet Tehlike Haritalarının ve mikro bölgeleme haritalarının hazırlanmasına yönelik çalışma yapma ve bu çalışmaları imar planlarına yansıtma yükümlülüğü getirilmelidir. Bölgesel planlardan uygulama imar planına kadar tüm planlama süreç ve kademelerinde afet tehlikesi ve risk haritaları mutlaka dikkate alınmalı ve kullanılmalıdır.
	Kamuoyunun afet bilincinin istenen seviyede olmaması alınacak tedbirlerin hedefine ulaşmasını güçleştirir. Bu nedenle afet yönetiminin tüm süreçlerine toplumun tüm kesimlerinin katılımıyla, kamuoyunun afet yönetiminin her bir evresi için yeterli ve katkı sunabilecek düzeyde bilgi sahibi olmaları sağlanmalıdır.
	Sıklıkla Başvurulan İmar Aflarından Vazgeçilmelidir
	Sık sık başvurulan imar afları ile kurallara aykırı yapılaşma bir nevi teşvik edilmiştir. Bu aflar, ülkemizde yerleşme ve yapılaşmaların kural dışı, denetimsiz ve güvensiz olarak gelişmesinin en önemli nedenlerinden birisi olmuştur. Son olarak 2018 yılında Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın uygulamaya koyduğu ve 31 Aralık 2017 tarihinden önce yapılan yapıları yasal hale getiren İmar Barışına, nüfusa göre en yüksek başvurunun İzmir’de gerçekleşmiş olması, meydana gelen yıkım ile imar afları arasındaki ilişkiyi gözler önüne sermektedir.
	Maalesef hafif hasarla atlatılması gereken bir depremde yapılar kullanılamaz hale gelmiş, çok sayıda can kayıpları yaşanmıştır.
	Usulsüz yapıların imar affı uygulamasıyla kabul edilebilir hale geldiği anlayış hızlıca giderilmelidir. Bu uygulamadan yararlanan yapıların ivedilikle takip ve tetkiklerinin yapılarak gerekli önlem ve uygulamaların hayata geçirilmesi zaruridir.
	Kentsel Dönüşüm Uygulamaları Adil Şekilde Yapılmalıdır
	Yanlış arazi planlamaları, hızlı nüfus artışı, denetimsiz şehirleşme ve sanayileşmenin doğurduğu kaçak yerleşme ve yapılaşmalara engel olunamayışı, ülkenin afet tehlikesinin şehir planlamasına temel veri olarak dahil edilmemesi, günümüzde güvenli olmayan riskli yerleşme ve yapılaşmalarla karşı karşıya kalmamıza neden olmuştur.
	Ege Denizi Seferihisar ilçesi açıklarında meydana gelen bu depremin, merkez üssüne yaklaşık 67 km uzaklıkta bulunan İzmir’de bu kadar büyük çapta hasara yol açması, binaların yumuşak zeminler üzerinde ve/veya zemin özelliklerine uygun olarak inşa edilmediğini ve yapı stokunun artık miadını doldurduğunu göstermektedir.
	2011 Van depreminden sonra yürürlüğe giren ve önemli bir risk azaltma aracı olarak gördüğümüz kentsel dönüşüm uygulamalarının hangi kriterlere göre yapıldığı, yeterince adil ve şeffaf bir şekilde yapılıp yapılmadığı soruları akıllara gelmektedir. Kentsel dönüşüm projelerinin son yıllarda bir rant aracı olarak görüldüğüne üzülerek şahitlik etmekteyiz.
	Kentsel dönüşüm, afet risklerini azaltma programları için önemli bir araçtır. Riskli alan ve yapıların dönüştürülmesinde afet tehlikesi, etkilenecek nüfus ve finansal gereksinim gibi parametrelere göre, fiziksel mekânın dönüştürülmesi ile birlikte sosyokültürel ve sosyoekonomik boyutlar da dikkate alınarak adil ve şeffaf bir şekilde kentsel dönüşümler yapılmalıdır.
	Yapı Denetim Sistemi Revize Edilmelidir
	Yaşadığımız depremler sonucunda meydana gelen can ve mal kayıpları, etkili bir yapı denetiminin yapılmadığını göstermektedir. Yeterli olmayan bir proje yapım ve denetim sürecini takiben inşaat aşamasına geldiğinde yapı denetimleri, yeterliliği tartışılan yapı denetim kuruluşları tarafından yerine getirilmektedir. Doğrudan müteahhit firma tarafından seçilen ve mali olarak denetledikleri yapı müteahhidi ile muhatap olan denetim firmasının sağlıklı bir yapı denetimi gerçekleştirmesi mümkün değildir.
	Yapı denetim sistemini imar ve yapılaşma sisteminin bir parçası olarak ele alan bütüncül ve köklü değişiklikler yapılmalıdır.
	Güvenli yapıların yapılmasının yanı sıra, arazi ve çevre şartlarına uygun, toplum kültürüne uyumlu mimari yapıların inşa edilmesini sağlayan, bağımsız ve yetkin kişi veya kurumlar tarafından yapılan, uluslararası anlayış ve standartlar ile uyumlu bir yapı denetim sistemi kurulmalıdır.
	Yapı malzemelerinin hem üretim hem de uygulama safhalarındaki denetimlerinin ciddi bir şekilde yapılması sağlanmalıdır. Gerekli cezai müeyyideler usulsüzlük yapan hiç kimseyi kayırıcı boşluk ihtiva etmemelidir.
	Yapı müteahhitliği mesleğinin icra edilebilmesi için bir standart ve lisanslama getirilmelidir.
	Afet Sigorta Sistemi Geliştirilmelidir
	Afet Sigortası, afet sonrası durumu iyileştirme ve riskleri yönetme konusunda önemli bir rol oynamaktadır. Çünkü sigorta, çok sayıdaki sigortalı üzerindeki riskleri dağıtarak riski azaltmakta ve afet sonrasında insanların ayakları üzerinde durmasına yardımcı olmaktadır.
	Riskin paylaşılmasına yönelik Zorunlu Deprem Sigortası uygulaması önemli bir adım olarak kabul edilse de, afetzedelerin kayıplarının karşılanmasında sigorta sistemi dışında hâlâ kamu kaynaklarının kullanılmasına devam edilmektedir.
	Mesken olarak kullanılan konutlara ek olarak ticari ve sınaî amaçla kullanılan binalar, kamu hizmet binaları ve köy yerleşim alanlarında bulunan meskenler de sigorta sistemine dâhil edilerek afet sigorta sisteminin kapsamı genişletilmelidir.
	Afet sigortası, tüm afet ve yapı türlerini kapsayacak şekilde genişletilerek yaygınlaştırılmalıdır.
	Afetlere Hazırlık ve Müdahale Çalışmaları Gözden Geçirilmelidir
	Ülkemizde yaşanabilecek her tür ve ölçekte, afet ve acil durumlara ilişkin müdahale çalışmalarında görev alacak kurum ve kuruluşlara ait rolleri ve sorumlulukları tanımlamak, afet öncesi, sırası ve sonrasındaki müdahale planlamasının temel prensiplerini belirlemek maksadıyla hayata geçirilen Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP), önemli bir çalışma olarak sistemdeki yerini almıştır. Ancak 2018 yılında Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi ile kurum ve kuruluşların yapısında yapılan değişiklikler, henüz plana yansıtılamamıştır. Bu durum kurumların görev yetki ve sorumluluklarında çakışmalar ve boşluklar oluşmasına neden olmuştur.  Bu eksiklik, depremin ilk anlarından itibaren kendisini belli etmiştir.
	Ayrıca, TAMP kapsamında gerçekleştirilmesi gereken faaliyetlerin ve oluşturulması gereken kapasitelerin, İl Afet ve Acil Durum Müdürlükleri başta olmak üzere yerel kurumların sahip olduğu kapasiteler ve personel sayıları ile yerine getirmeleri de imkânsızdır. Bu durum, afet ve acil durumlarda yerel yönetimleri merkezi yönetimin güdümünde bırakmaktadır. Oysa afetler, etkin müdahale için yerelden yönetilmesi gereken olaylardır.
	Merkezi ve yerel düzeyde Afet Müdahale Planları; değişen her türlü şartlara karşı güncelliğini koruyabilen, afet ve acil durumun meydana geldiği bölgenin sosyolojik yapısını dikkate alan, daha dinamik ve esnek bir şekilde revize edilmelidir.
	Afetlere ilk müdahalenin yerelden yapılacağı gerçeğinden yola çıkılarak, illerin afet müdahale planlarını kendi afet tehlike ve risklerine göre yapmalarına ve bu yönde kapasite geliştirmelerine imkan sağlanmalıdır.
	Müdahale kapasitesinin temelini teşkil eden arama kurtarma alanında insan, teknik donanım, fiziki alt yapının envanteri çıkarılmalı, ihtiyaçlar belirlenmeli, orta ve uzun vadeli planlar yapılarak yaklaşık Dünya standartlarında itfaiyeci sayısı ve eğitimli ve sürekli görev alabilen gönüllüden oluşan ideal duruma ulaşılmasına yönelik çalışmalar yapılmalıdır.
	Arama kurtarma personellerinin eğitimleri için içerisinde simülasyon merkezleri ve modern tatbikat alanları da bulunan bölgesel eğitim merkezleri kurulmalıdır.
	AFAD Başkanlık bünyesinde bulunan, Afet ve Acil Durum Eğitim Merkezi, farkındalık eğitimleri ve profesyonellerin eğitimleri için usul, esas ve standartları belirleyen, bu konularda sivil toplum kuruluşlarını organize eden, destek programları hazırlayan ve eğitici eğitimlerinin yapıldığı, ölçme değerlendirme esaslarının belirlendiği eğitim merkezine dönüştürülmelidir. Afet ve Acil Durum Eğitim Merkezi’nin belirlemiş olduğu standartlar çerçevesinde çalışan bölgesel eğitim merkezleri kurulmalıdır.
	Sivil Toplum Kuruluşları ve Gönüllülerin Etkinliği Artırılmalıdır
	Modern dünyada afetlere müdahalede gönüllülük, etkinlik ölçümü için önemli bir parametre olarak kabul edilmektedir. Bu alanda mevcut durumun analizi yapılmadığı gibi geleceğe ilişkin planlamalarda da eksiklikler olduğu göze çarpmaktadır. Türkiye ölçeğindeki ülkelerde arama kurtarma görevi yapan personel sayısı 150 bin ila 170 bin arasında değişmektedir. Slovenya gibi bir ülkede nüfusun yüzde 80’i gönüllü olarak sisteme akredite iken bu durum Türkiye’de yok denecek kadar azdır. Örneğin ABD’de 354.600’ü profesyonel, 786.150’si gönüllü itfaiyeci olmak üzere toplam itfaiyeci sayısı 1.140.750’dir. Türkiye’de ise bu sayı tüm arama kurtarma personeli de dahil yaklaşık 34.000’dir.
	Afetin her aşamasında, her kişinin yetkinlik ve uzmanlık alanlarına göre, sivil toplum örgütleri üzerinden gönüllü olabileceği bir afet gönüllülük sistemi kurulmalıdır. Gönüllü yapılanmaları ve katılımı yasal düzenlemeler ile teşvik edilmelidir.
	Sivil toplum kuruluşlarının afet ve acil durum yönetimi ile ilgili akreditasyon esasları ve hizmet standartları belirlenmelidir. Akredite olan sivil toplum kuruluşlarına arama kurtarma ve diğer alanlarda araç-gereç, malzeme, eğitim, kurumsal kapasite geliştirme gibi başlıklarda mali ve teknik destek verebilecek yasal düzenlemeler yapılmalıdır.
	Meslek odalarının kaldırılması gibi akıl dışı söylemler yerine, daha güçlü meslek odalarının varlığı ve çalışmaları desteklenmelidir. Meslek odalarının bilgi ve birikimlerinden istifade edilmesinin yanı sıra alınacak kararlara katılımları sağlanmalıdır.
	Afet Sonrası İyileştirme Yaklaşımları Değiştirilmelidir
	Deprem sonrası müdahale faaliyetlerinden sonra, hayatın normale dönmesi için iyileştirme çalışmaları yapılacaktır.
	Şu anda ülkemizde sadece hasar tespit, acil yardım ve konut yapımından ibaret olan bir iyileştirme anlayışı vardır. Günümüzün ihtiyaçlarından uzak olan bu anlayış, hayatın normale döndürülmesinin yanı sıra, eskisinden daha iyi bir noktaya nasıl taşınacağını öngören, ekonomik ve sosyal iyileştirme gibi uzun vade iyileştirme stratejilerini de içeren bütüncül ve kapsayıcı bir iyileştirme sistemine dönüştürülmelidir.
	Deprem sonrasında yapılan hasar tespit çalışmalarında, teknolojik gelişmelerle uyumlu, sade ve kolay uygulanabilir, standart bir hasar tespit değerlendirme yöntemi bu konuda uzman sertifikalı mühendisler tarafından uygulanmalıdır.
	Afetlerden etkilenmiş olan toplulukların ihtiyaçlarının karşılanmasını, hayatın bir an önce normale döndürülmesini, ekonomik, sosyal, çevresel ve psikolojik kayıpların en düşük düzeyde olmasını sağlayacak, bilimsel verilere dayalı, Afet İyileştirme Planı hazırlanmasına ilişkin usul ve esaslar belirlenmelidir. Belirlenen bu usul ve esaslar çerçevesinde afet olması muhtemel olan yerleşim yerleri ve bölgeler için Afet İyileştirme Planları hazırlanmalıdır.

