Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin Degerlendirmemiz

Ulkemizde 300 bin hiikiimlii ve tutuklunun bulundugu cezaevlerindeki asiri doluluk oraninin
azaltilmasi amaciyla, infaz Kanununda kapsamli degisiklikler yapilmasini éngéren bir kanun
teklifi hazirlanmis, 31 Mart 2020 tarihi itibariyla TBMM’ye sunulmustur. Uzun zamandir
hazirlanmakta olan Yargi Paketinin, ilerleyen ginlerde hizli bir sekilde gorisilerek
kanunlasmasi beklenmektedir.

Turkiye'de geg¢miste farkli diizenlemelerle cezaevlerindeki yogunlugun azaltilmaya galisiimasi,
mevcut yargl ve ceza adalet sistemindeki sorunlarin dnemli bir gostergesidir. Hikiimet ceza
adaleti sistemi ile son yillarda; bir taraftan kamuoyunda cezalarin artirildigi yoniinde bir algi
olustururken; diger taraftan birkag istisnai su¢ disinda cezaevinde kalma siresini kisaltan
diizenlemelerle cezaevi doluluk oranini azaltmaya c¢alismaktadir. Temelde ceza hukuku
mantigina ve toplumsal adalete aykiri olan bu yaklasimdan vazgecilmedigi siirece bir yandan
cezalarin artirllmasina iliskin kanun degisiklikleri; diger yandan infaz stirelerinin kisaltilmasina
iliskin diizenlemeler bir dongii ile birbirini takip edecektir. DEVA Partisi olarak, bu yargi paketi
ile kisa vadeli ¢6zim Onerileri getirilmesi yerine Ulkemizin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli
(suglarin sosyolojik gerceklerine ve temellerine inilerek ¢oziimler (ireten) modern bir ceza
adalet sisteminin ve adil bir yargi sisteminin tesis edilmesini dnermekteyiz.

Kanun teklifi ile ceza ve tevkif evlerinin dolulugundan kaynaklanan sorunu ¢é6zmek amaciyla
ongorulen degisiklikler bir bitin olarak dikkate alindiginda; infaz kurumunda kalma siresini
ticte ikiden, ikide bire disiiren 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 107. maddesi, saliveriime siresine gore oransal olarak denetimli serbestlikten
faydalandiran 105/A maddesi, ve bunlara ek olarak belli tarihten dnce islenen suglar igin
denetimli serbestlige ayrilma siresini 1 yildan 3 yila ¢ikaran Gegici 6. maddeler geregince
cezanin bir kisminin denetimli serbestlikle cezaevi disinda gegirilmesi 6ngoérilmektedir. Bu
infaz indiriminden faydalandirilmayan istisnai suclar ise; teror suclari, cinsel sugclar,
uyusturucu imal ve ticareti sugu, eziyet ve iskence suglari, kasten éldirme sugudur. Nitelikli
yaralama suglari igin yirurlikte bulunan Ugte ikilik kosullu saliverilme siresi indirilerek ikide
bir olarak kabul edilmis; ancak Gegici 6. madde hiikmi ile denetimli serbestlik stresi i¢gin
kabul edilen indirime dahil edilmeyerek kapsam disi birakilmistir.

infaz indiriminden istisna tutulan suglar agisindan, teklifin gectigimiz hafta partilere sunulan
ilk halinde; kosullu saliverme indirimi altinda diizenlenen cinsel suglar ve uyusturucu imal ve
ticareti suclarinin teklifin son halinde kapsam disi birakilmasi toplum vicdani agisindan olumlu
bir adimdir. Ne var ki Yarg! Paketi’nin; temel haklarindan istifade eden insanlara, muhaliflere,
insan haklari savunucularina ve keyfi olarak tutuklanan kisilere karsi ek bir ceza araci haline
getiriimemesi gerekir. Keza gerek uluslararasi kuruluslar gerekse de Avrupa Birligi
Degerlendirme Raporlarinda Tiirkiye’deki teror orglitli propagandasi suglari ve teror orgiti
dyeligi suglarinda ciddi delil eksikliklerine ragmen tutuklamalarin yapildigi ve hikimlerin
verildigi ifade edilmekte, ayrica bu durum sivil toplumda da siklikla dile getirilen herkes igin
malum bir durumdur. FETO’niin 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra malum tabirle
“At izi it izine karistirilarak” ve Ozellikle parlamenter sistemin sona erdirilmesinden sonra
yargl bagimsizhgr ciddi anlamda zedelenmis; siyasi keyfiyete gore mesru, adil ve ulusal/
uluslararasi standartlara aykiri yargilamalar yapilmasina sebep olunmustur. Bu kapsamda



sinirlari net bir sekilde gizilen evrensel ve yerel normlarimizla belirlenen sug unsurlari dikkate
alinmaldir.

Sorunlarimizin yegane ¢6zimu, temel hak ve oOzgirliklere saygl duyulmasi, ylritmenin
kontrolliinden yarginin ¢ikarilmasi ve mahkemelerin mevzuati uygulamalarinin saglanmasidir.
Bu yargi paketi kapsaminda adalet duygularini kéreltip kamu vicdanini rahatsiz eden, aileleri
ile birlikte milyonlarca kisiyi magdur eden ve maalesef teror 6rgitlerinin de dmirlerini uzatan
hukuksuz yargilamalar sonucu hikiim giyen kisilerin de bulunmasi gerekir.

Unutulmamahdir ki, evrensel hukuk normlari kapsaminda bulunan teror orgutid Uyeligi
kriterleri ‘cebir, siddet ve silah’ kullanmak veya orgitin bu vasiflarini bilerek orgitiin
hiyerarsik yapisi icinde amaclarina fiilen destek vermektir. Dolayisiyla 15 Temmuz darbe
tesebbiisiinde cebir ve siddet kullanarak anayasal diizeni yikmaya c¢alisan kisileri; cebir ve
siddet kullanan veya dogrudan cebir veya siddet kullanmasa da oOrgitin ‘teror orgitl’
vasiflarini bilerek hiyerarsik yapi igcinde 6rglitiin amaglarina fiilen destek olan tiim silahl teror
orgltl Uyelerini bu dizenlemelerden mistesna tuttugumuzu, muhakkak olarak belirtmek
isteriz.

Ancak Anayasa tarafindan teminat altina alinmis temel hak ve 6zgirlikleri kullanmak, silahli
teror Orgutl Gyeligi sucunun olusmasi icin yeterli olamaz. Yargl paketi ile simdiye kadar
olusan magduriyetlerin ortadan kaldirilmasi ve ylzbinlerce kisinin haksiz ve hukuksuz yere
hikim giymesinin sonuglari “cebir, siddet ve silah kullanmamis ve 6rglitiin bu vasiflarindan
bihaber” kisilerin de bu infaz paketi kapsaminda degerlendirilmesiyle azaltilabilir.

Diger taraftan Turkiye’nin, AiIHM’de 2019 yilinda diisiince ve ifade dzgiirligiinden en fazla
mahkam olan (lkeler arasinda ilk sirada yer almasi da dikkate alinarak; en temel haklar olan
dislince ve ifade 6zglrliglint kullanan ama teror 6rglitliniin propagandasi sucu kapmasina
sokulan basta gazeteciler olmak Uzere tim magdurlarin da kapsama alinmasi gerekir. Bu
vesileyle Anayasa Mahkemesi'nin ve AIHM’nin kararlari dikkate alinmis; siddeti tesvik
etmedigi ve savunmadigi miiddetce ifade 6zgirliglinin korunmasi saglanmis olacaktir.

Diizenlemenin diger bir sorunlu yani CMK’'nin 109. maddesinde yapilan degisiklik disinda
tutuklularin durumunun géz ardi edilmesidir. Ozellikle séz konusu kanun teklifinin yasanan
salgin nedeniyle de hizlandirildigl dustnildigiinde, esasen masumiyet karinesinden
yararlanan ve maddedeki sartlari tasimayan tutuklular bakimindan, tutukluluk tedbirinin
keyfi olarak uygulanmasinin engellenmesi ve diger glivenlik tedbirlerinin uygulanmasinin
saglanmasi onemli bir adim olacaktir. Her ne kadar yurirlikteki mevzuat ile bu problem
¢Ozillebilecek olsa da durumun onceligi géz 6niline alindiginda bu hususlari hdkim ve
savcilarin takdirine birakmanin geri donlisi olmayan zararlari da beraberinde getirecegi
siipheden uzaktr.

Dizenlemenin olumlu yonlerinden birisi; hapis cezasinin infazinin ertelenmesinde gebe ve
dogum yapmis hikimlilerde erteleme siresi 6 aydan 1 yil 6 aya cikarilmasi; hikimlinin es
ve cocuklarinin hastalik ve malullikleri de infazin ertelenme gerekgesi olarak kabul
edilmesidir. Ayrica maruz kaldigi agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen stipheli ile gebe olan veya dogurdugu tarihten
itibaren altt ay gecmemis bulunan kadin siphelilerin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina
alinmasina karar verilebilmesi de gayet olumludur. Ancak hikimliler bakimindan bu gibi
durumlarda 1 yil 6 aya kadar infaz ertelemesi 6ngorilmisken, tutuklular bakimindan stirenin
6 ayla sinirlanmasi ve hakimin takdirine birakilmasi isabetli degildir. Hakimlerin 6zellikle bu
konuda insan haklari mevzuat ve uygulamalarini goz ardi etmelerinin 6niline gecilmesi adina,
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takdir yetkilerini ortadan kaldiran “karar verir” seklinde bir ifadeye yer verilmesi amaca daha
uygun bir diizenleme olacaktir.

Turk Ceza Yasasinin 86. maddesinin nitelikli yaralama suguna eklenen f bendi kapsaminda
diizenlenen “canavarca hisle islenmesi” ibaresi, kamuoyunda yiize kezzap atmak suretiyle
yapilan yaralamalar seklinde bilinen bu eylemler acgisindan daha fazla ceza verilmesi ve
yaralama sugunda magdur olan kisilerin adalet duygusunu tatmin hususunda olduk¢a
olumludur. Ancak bu artirirm yapilirken diger taraftan s6z konusu sucun kosullu saliverilme
oraninin Ugte ikiden ikide bire indirilmesi yapilan degisikligin etkinligini azaltmaktadir. Ayni
durum TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen 6rgltli suglar agisindan da gecerlidir. Nitekim
cezasl kanunla artirilan bu sucun infazinda kosullu saliverme siiresi dortte Ug¢ iken lgte ikiye
indirilmektedir.

Diger taraftan so6z konusu yargl paketi ile blinyelerinde kasten oldiirme ve gasp gibi agir
suglarin iglendigi ¢etelerin yoneticilerinin de bir an dnce cezaevlerinden ¢ikarilmasinin 6nu
acilmak istenmektedir. S6z konusu Kanun Teklifinde infaz Kanununun 107. maddesinin 4.
fikrasi ile, suc¢ orgitl yoneticiliginden dolayr mahkim olunan cezanin Ugte ikisi infaz
kurumunda c¢ekilmesi halinde, kosullu saliverilme hiklimleri uygulanabilecektir. Teklif
maddesi geregince fiili isledigi tarih itibariyla ¢ocuk olan kisi, Terorle Micadele Kanunu
kapsamina giren bir suctan dolayr mahkim oldugu hapis cezasinin (gte ikisini infaz
kurumunda cektigi takdirde, kosullu saliveriimeden yararlanabilecektir.

Buna karsilik, “su¢ islemek icin érgiit kurmak veya ydénetmek ya da érgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suclardan” mahk(m olunan sireli hapis cezasinin infazi sirecinde
kosullu salivermeden vyararlanabilmek igin, hikimlinin sugu isledigi sirada g¢ocuk olup
olmadigina bakilmaksizin, cezasinin Ugte ikisini infaz kurumunda g¢ekmesi gerekmektedir.
Nitekim, 107. maddenin 4. fikrasinda yapilmak istenen degisiklikle bu niyet acgik bir sekilde
ortaya konulmustur.

Keza, s6z konusu Teklifle infaz Kanununun Gegici 6. Maddesinde yapilmak istenen degisiklige
gore, 30.3.2020 tarihine kadar islenmis olan orgit yoneticiligi sucundan dolayi hapis cezasina
mahkam olan kisiler, infaz sliresinin beste birini denetimli serbestlikte gecirilebilecek, alinan
cezanin en az % 40° oraninda ceza infaz kurumunda kalmak kaydiyla tahliye edileceklerdir.

Ancak, s6z konusu Teklifle infaz Kanununa eklenmek istenen Gegici 9. Madde hiikkmiine gore,
actk ceza infaz kurumlarina ayrilan bitin hikimliler bu maddenin kanunlagmasi halinde
(streli olarak!) derhal serbest birakilacaklardir. En ge¢ 30 Eylil 2020 tarihine kadar serbest
birakilabilecek olan bu htikiimlulerin tekrar infaz kurumuna nasil alinacaklari, teklif metninde
dizenlenmemistir. Ayrica bu madde, igerisinde su sekilde bir tehlikeyi de beraberinde
getirmektedir. Gegici 9. maddenin 5. fikrasi kapsaminda, Covid 19 salgini nedeniyle verilecek
izin ile, infaz yasasinin kosullu saliveriime maddeleri kapsaminda getirilmis olan sinirlamalar
kalkmis olacaktir. Bunun acik sonucu olarak, agiga ayrilma yonetmeligine gore acik ceza evine
ayrilan ve acik cezaevine ayrilma sartlarini tasiyan ancak kapali cezaevlerinde bulunan
hikimliler, hangi suctan cezaevinde olursa olsun, izin hakkina sahip olacaklardir. Dolayisiyla
sO0z konusu gegici 9. maddenin yasalasmasi halinde, 6rnek olarak kapsam disinda kalan
uyusturucu imal ve ticareti sugundan hikimlilerden kosullu saliverilme tarihine bes yildan
az siresi kalanlarin (Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi 6/2-a), cinsel suglardan
hiktimlulerde Ug¢ yildan az siresi kalanlarin (6/2-b) izin hakki nedeniyle cezaevinden
¢ikmalarina yol acabilecek bir diizenlemeyi icermesi bakimindan olduk¢a sakincali ve
tehlikelidir.



Kanun teklifinin en olumlu yani infaz hakimliklerinin yapi ve &rgiitlenmelerinin yeniden
diizenlenerek, yetkilerinin artirilmasidir. Degisiklik teklifi ile infaz asamasinda verilecek
kararlarda ana yetkili makam infaz hakimligi olacak, boylece iyi hal denetimleri ve saliverme
hallerinde infaz hakimligi karar verici makam olacaktir. Bu diizenleme infaz hukukunda
yasanan karmasa ve sorunlarin giderilmesi agisindan yapici bir adim olacaktir. Yine ayni
sekilde 51. maddesi kapsaminda ¢ocuk hikimlilere iliskin dizenleme de isabetlidir. 5275
sayill Kanunda suca striklenen cocuklar 6zelinde yapilan diizenleme, suca sliriiklenen ¢ocuk
olgusuna yaklasimin ne olglide sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuk ceza adaleti
sisteminin sorusturma, kovusturma ve infaz dahil olmak lGzere tamamen baska bir sistem
icerisinde ele alinmasi bir zorunluluktur. Tlrkiye'de tutuklu veya hiikimli olarak ceza ve
tutukevine giren cocuklarin tamaminin sosyal ve ekonomik nedenlerle orada bulunduklari,
infaz kurumundan c¢ikan cocuklara infaz tretmanin higbir fayda saglamadigl gibi egitim
hayatindan uzaklastiklari ve sosyal izolasyona neden oldugu gergegi akildan gikarilmamalidir.

Yargilya glivenin hakh olarak ciddi manada zedelendigi ve bu durumun yargi tarafindan dahi
kabul edildigi, maalesef yargl personelinin gerek nitelik gerek nicelik olarak kaliteli hizmet
Uretmeye yetecek islev goremedikleri, yargi bagimsiziginin olmadiginin agik oldugu bir
sistemde, yarginin kalitesiz hizmet Uretiminin cezaevinde kalma sirelerinin kisaltilmasi
yoluyla giderilmeye calisiimasinin ne olcide yanlis oldugu izah gerektirmeyecek o&lglde
aciktir. S6z konusu Yargi Paketi ile 6zellikle son yillardaki adaletsiz yargilamalardan dolaysi,
toplumun genis kesimine yayilan adalet sistemine glivenin yeniden insasi gerekirken, diger
taraftan toplum vicdanini zedeleyecek belirli suglarin yargi paketi disinda tutulmasi
dengesinin saglanmasi gerekir.

Ceza infaz yasasinda degisiklikler ongoren teklifte olumlu buldugumuz bazi maddeler
yaninda, oncelikle adli kontrol tedbirlerinin daha etkin olarak uygulanmasinin saglanmasi, bu
kapsamda Ceza Muhakemesi Kanununun 109. maddesinin etkinliginin arttirilmasi ve adli
kontrollin daha etkin uygulanmasi suretiyle tutuklu yargilamalarin 6niine gecilmelidir.

Bunun o6tesinde ¢ete yOneticilerinin cezaevinden tahliyesini dngbéren dizenleme tekliften
cikarilmalidir. Teror 6rglitliniin propagandasi sugu agisindan kisilerin, Anayasa Mahkemesinin
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kriterleri dikkate alinarak "siddeti tesvik etmedigi ve
savunmadigl" miiddetce ceza infaz indirimden yararlandiriimasi; terér orgitu Uyeligi icin
mevzuatimizin ve uluslararasi kriterlerin dikkate alinarak, bunun disinda kalan kisilerin ceza
infaz indiriminden yararlandiriimasi; temel haklarini kullanan hi¢ kimsenin kriminalize
edilmemesi ve mesnetsiz suclamalarla keyfi olarak cezaevlerinde tutulan disiince
suglularinin ve gazetecilerin Yargl Paketi kapsaminda acilen tahliye edilmeleri gerektigi
hususlarinda 6nerilerimizin dikkate alinmasini kamuoyunun takdirlerine sunuyoruz."
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